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VISTOS los autos del expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. EI 24 de mayo de 2024, se presentd una solicitud de acceso a la informacién publica, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por medio de la cual se requirié a la
Fiscalia General de la Republica lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

Solicito todas aquellas resoluciones, acuerdo, etc, en donde se haya aplicado la teoria del mosaico,
esta busqueda implica a la policia de investigacibn, o como se denomine esta policia en su
institucion, de considerarlo necesario solicito la version puablica, lo solicito en formato abierto, es
decir en word. por lo que la realizacion de la version puablica, en su caso, no debe generar un costo
para mi.

Agradezco de ante mano sus atenciones, esperando verme favorecido en mi solicitud, y sea aplicada
la deficiencia de mi solicitud en cuanto a los terminos correctos.

Modalidad preferente de entrega:
Entrega a través del portal

Il. EI 30 de mayo de 2024, el sujeto obligado formul6 una prevencion, en los términos
siguientes:

Resulta conveniente hacer de su conocimiento que el derecho de acceso a la informacion es un
derecho previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que especificamente en su articulo
130, establece que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos.

En tal virtud, posterior al andlisis efectuado a su peticién se advierte que requiere tener acceso a
documentos “donde se haya aplicado la teoria del mosaico”, sin embargo, de la informacion
proporcionada no se cuenta con los elementos suficientes para dilucidar la expresién documental
que pudiera atender lo solicitado, aunado a lo anterior, no sefiala alguna unidad administrativa la
cual pudiera poseer la informacién, maxime que no existe una base de datos que identifique
documentales donde se haya aplicado la teoria en mencién.

Por tal motivo, con la finalidad de favorecer su derecho de acceso a la informacion y acorde a lo
dispuesto en el articulo 129 de la Ley en mencion, se le requiere con el objeto de que especifique la
expresion documental y aporte mayores elementos que permitan su localizacion, y asi esta
representacion social pueda estar en posibilidad de realizar una bisqueda en las diversas unidades
administrativas adscritas.
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lll. EI 30 de mayo de 2024, la persona dio respuesta a la prevencion, en los términos
siguientes:

me refiero a todo aquel documento en el que se haya aplicado la teoria del mosaico, ya que se ha
mencionado en resolucion incluso de la suprema corte que fue aplicado, por lo que podria ser policia
de investigacion, desconociendo como se llame en su area, como unidad de transparencia debera
de turnar mi solicitud a todas las area que conformen la Fiscalia, entre ellos, el comité de
transparencia, las &reas juridicas, sin que sea limitativa esta busqueda, si no sea enviado a todas la
areas.

IV. ElI 27 de junio de 2024, el sujeto obligado notific6 una prérroga para atender el
requerimiento formulado.

V. El 04 de julio de 2024, el sujeto obligado dio respuesta, a través de la Plataforma Nacional,
mediante FGR/UETAG/002286/2024, del 02 de julio de 2024, emitido por la Unidad
Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, en el que se sefiala lo siguiente:

Se hace de su conocimiento que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la LFTAIP, su
solicitud fue turnada para su atencion a las unidades administrativas competentes de conformidad
con lo establecido en la Ley de la Fiscalia General de la Republica (LFGR), asi como su Estatuto
Orgénico, las cuales posteriores a realizar una busqueda de la informacién de su interés, se localizé
documentacion coincidente, las cuales ascienden a un total de 109 fojas utiles.

Sin embargo, se le comunica que existe un impedimento material y juridico para atender su peticién
en la modalidad sefialada, toda vez que por el volumen de la documentaciéon no es posible su
remision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ademas de que Unicamente obra de
manera fisica en los archivos de la Institucion.

Por otro lado, para su entrega es necesaria la elaboracién de una versién publica, ya que contiene
datos que actualizan los supuestos de clasificacion de reserva que se citan mas adelante, por tanto,
ésta podra ser elaborada previo pago de los costos de reproduccion correspondientes, en su caso.
Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 108 y 136 de la LFTAIP, al
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, y al Criterio 08/17 del Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
que a la letra indican:

En consecuencia, las documentales de su interés se ponen a su disposicién en version publica
previo pago de los costos de reproduccion correspondientes, en las cuales se testara informacion
inherente a nombres de personal de la Institucién, que actualizan los supuestos de informacién
clasificada como reservada en términos de lo establecido por la fraccién V, articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como se ilustra a continuacién:
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Lo anterior se relaciona con el Décimo séptimo, Décimo Octavo, Vigésimo Tercero y Vigésimo Sexto,
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, los cuales establecen lo siguiente:

Ahora bien, es dable sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
(LGTAIP) prevé lo siguiente:

En virtud de lo anterior, se advierte que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacién mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que en todo momento
debera aplicarse al caso concreto, y la cual debera demostrar que la divulgacion objeto de la reserva
represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de
gue dicha informacion clasificada sea considerada de interés publico, ademas de precisar que la
misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén que su negativa de acceso no se traduce
en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares.

Se proporciona la prueba de dafio, correspondiente al articulo 110. fraccion V.

Riesgo real, demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informacién que haga
identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo que labora en esta Fiscalia
General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo
demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo
determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales en la resolucién del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informaciéon para amenazarlos con el objeto de
obtener datos que les permitan sustraerse de la accidn de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes,
aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reacciéon y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a
la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional del
Estado mexicano en la colaboracidn con todas las instituciones democréaticas del pais es que dichas
funciones son realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacién, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo que labora en las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este Ultimo si bien es cierto que no esta
en la primer linea de intervencién, también lo es que por la naturaleza de las funciones de esta
Institucion, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados
en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.
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Asi, resulta claro que la participacién del personal administrativo es de vital relevancia, pues, desde
la elaboraciéon, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas o instituciones
gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se requieran, les es posible
el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser
resguardada con el mayor sigilo

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia constitucional
325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo tiene injerencia en
la produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal
mas peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer
cualquier tipo de informacidn del personal que labora en la Fiscalia General de la Republica revelaria
su capacidad de reaccién; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, pues
se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademas,
concluyd que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de entregarse la informacién requerida,
se comprometeria el ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del
pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe rendido
por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia
adscrito a la entonces Coordinacién de Métodos de Investigacion, la Corte confirmé que revelar la
informacion de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas que integran a la Fiscalia General
de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que
se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito
de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate
esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempefia o desempeiié su personal
y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las personas
servidoras y/o exservidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a
datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a
familiares de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién concluy6 que revelar la identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes
estan o estuvieron encargados de la investigacién y persecucion de los delitos federales expondria
la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria
el ejercicio de las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar,
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de
estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas de tener

disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacién y actividades rutinarias,
lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su
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seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de
investigacién y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico con la divulgacién de los datos de identificacién de las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el
interés publico general de que se difunda, en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras o ex servidoras publicas de esta
Institucién, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo
su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas
por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y
extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacién
relacionada con el combate y persecucién de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Instituciéon y cuenten con informacién respecto a su capacidad de fuerza y reaccion,
esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta
Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones
negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién determind en la resolucién emitida en la controversia constitucional en
comento que esta Fiscalia acredit6 con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega
de la informacién relativa a los servidores y/o exservidores publicos de la Institucion y la afectacion
a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexién causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre de las personas
fisicas que laboran o laboraron en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de
internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera
parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio
personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado
de parentesco, lo que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian
estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria
el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina y
procesa informacién, de tal manera que convierte informacién inofensiva en conocimiento til. La
metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y
después unirlas con la finalidad de tener una visién de conjunto 0 "mosaico".

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como
pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a
partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines
mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracién de justicia o, peor aun, llevar a cabo
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actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion
y persecucién de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor publico salvo tratdndose de delincuencia organizada donde
la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva, lo cierto es que conocer esa
informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de
su derecho de acceso a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del
ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacién diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona
como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado,
el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucién; de modo que
revelar informacién de inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucién equivaldria a
provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada con el personal que labora en esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como para sus
familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos de la colectividad
gue debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios
constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que
los dafios causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad La limitacién se adecuta al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el
articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015, concluy6 de manera esencial que el derecho a ser informado
no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la poblacién sobre
temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora o exservidora piblica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario,
existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacién
de un particular, en una ponderacién frente a los derechos humanos de los servidores y ex
servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano,
informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempefia o
desempefd el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacidn, el revelar la identidad y cargo de quienes tienen o tuvieron la
responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la capacidad de fuerza y
reaccidn que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales
gue en materia de seguridad publica le estan conferidas

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos
restrictivo frente al derecho de acceso a la informaciébn en cualquiera de sus diferentes
manifestaciones.

Cabe sefialar que la clasificacidon antes referida, fue sometida a consideracion del Comité de
Transparencia de esta Fiscalia en su Vigésima primera sesion ordinaria 2024, en la cual se confirmé
la clasificacion de la informacién en los términos antes sefialados la puesta a disposicion de la
version publica del documento requerido, dicha determinacion consta en el acta que podra consultar
en la siguiente liga electrénica:

https://fgr.org.mx/en/transparencia/AccesolnformacionPublica

En virtud de Ilo anterior, se solicita informe, a través del correo electrénico
leydetransparencia@pgr.gob.mx, si requiere recoger los documentos antes sefialados en las
oficinas de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental cuya direccién se cita al final
del presente escrito, o bien, si desea que se realice la entrega mediante correo certificado a su
domicilio una vez que haya cubierto el pago del respectivo servicio, ademas, de la modalidad en la
gue desea obtener la informacion.

Si derivado de la respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede llamar al
teléfono (55) 5346 0000, extension 505716; o bien, escribirnos al correo electrénico
leydetransparencia@fgr.org.mx, en donde con gusto le atenderemos.” (sic)

VI. El 16 de julio de 2024, la persona interpuso recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta del sujeto obligado, en los términos
siguientes:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
No me brinda la informacién que solicité pudo hacer una version publica ademas no se me entrega
el acuerdo con las firmas correspondientes para acceder a su acuerdo de reserva, y considero que
lo que solicité no es informacién reservada.

VII. El 16 de julio de 2024, el Comisionado Presidente de este Instituto asign6 el numero de
expediente RRA 10043/24 al recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el
Pleno de este Instituto, lo turnd a la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, para los efectos
del articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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VIII. El 06 de agosto de 2024, se dictd acuerdo por medio del cual se admitié a tramite el
recurso de revision, otorgandole a las partes un plazo de siete dias habiles posteriores a dicha
notificacion para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 156, fracciones I, Il y IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que se notifico a las partes.

IX. El 20 de agosto de 2024, el sujeto obligado remiti6 a este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el oficio FGR/UETAG/003570/2024, emitido por la Unidad
Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, por medio del cual se expresaron
los alegatos siguientes:

ALEGATOS
PRIMERO. Procedimiento de busqueda:

Es preciso mencionar que esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental
(UETAG), cumplié cabalmente con los tiempos y formas previstos en la LFTAIP, vigente al momento
de la interposicién de la solicitud, asi como con lo dispuesto en los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el doce de febrero de dos mil dieciséis, ya que de conformidad con
el articulo 133 de la Ley en mencion, la solicitud se turné para su atencién a la Fiscalia Especializada
en Control Competencial (FECOC), a la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia
Organizada (FEMDO), a la Fiscalia Especializada en Control Regional (FECOR), asi como a la
Unidad Especializada en Asuntos Juridicos (UEAJ); toda vez que son las unidades administrativas
gue de conformidad con las facultades conferidas por la Ley de la Fiscalia General de la Republica,
asi como su Estatuto Organico, especificamente en el Titulo Il, Estructura Organica de la Fiscalia
General de la Republica, cuentan con facultades para pronunciarse sobre informacién del interés
del particular.

Asi las cosas, atendiendo que el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, prevé la obligacién de turnar las solicitudes a todas las unidades administrativas
gue puedan contar con la informacion peticionada, o bien, deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, es que se desprende que esta Unidad Especializada en
Transparencia y Apertura Gubernamental, desahogd las gestiones necesarias para atender la
solicitud formulada por el particular

SEGUNDO. Fijacion de litis.

Derivado de la recepcion del presente recurso, asi como del analisis realizado a la inconformidad
del particular, se dilucida que su agravio consiste esencialmente en la clasificacion de la informacién
inmersa en las documentales requeridas.

En tal virtud, se debera entender por litis, el planteamiento formulado por la parte recurrente ante
ese Instituto, la cual al momento de admitirse la procedencia del mismo se legitima la sustanciacion
de la presente y, por ende, su resolucién; por ello, resulta loable sefialar que la litis del proceso, es
decir, la determinacion de las cuestiones litigiosas, como uno de los efectos de la relacion procesal,
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presenta notas caracteristicas tales que, en términos generales, integrada la litis, las partes no
pueden maodificarla, y a sus limites debe cefiirse el pronunciamiento que para tal efecto emita el
Organo Garante.

En dichas consideraciones, esa Ponencia debera avocarse exclusivamente al estudio del agravio
vertido por la parte recurrente, lo anterior para evitar un posible desbordamiento de la Litis.

TERCERO: En atencién al agravio del particular.

Derivado del analisis realizado al agravio formulado por la hoy recurrente, esta Unidad Especializada
en Transparencia y Apertura Gubernamental, requiri6 a la Unidad Especializada en Asuntos
Juridicos (UEAJ) los alegatos correspondientes, ello en virtud de haber sido el area administrativa
gue sefialdé contar con documentacion coincidente con lo requerido, la cual manifesté lo siguiente:

Sobre el particular, con fundamento en los articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 19 de la Ley General de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica;12 y
13 de la Ley Federal en la materia, asi como 5, inciso 1), apartado i, inciso a), y 7, fracciones IXy
XXXII del Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica, vigente conforme a lo dispuesto
por el articulo Transitorio Cuarto del Decreto por el que se expidio la Ley de la Fiscalia General de
la Republica, se hace del conocimiento lo siguiente:

Resulte infundado el agravio del recurrente en el sentido de que “No me brinda la informacién que
solicite pudo hacer una version publica ademas no se me entrega el acuerdo con las firmas
correspondientes para acceder a su acuerdo de reserva y considero que lo que solicite no es
informacion reservada” (Sic).

Ello es asi, ya que la unidad competente si dio respuesta puntual a la solicitud de informacion puesto
gue se puso a disposicion del ahora recurrente el documento en donde se hace referencia a la
aplicacion de la teoria del mosaico en version publica.

Lo anterior de acuerdo con las facultades, competencias o funciones de la Unidad de
Constitucionalidad, adscrita a la UEAJ que consisten esencialmente en:

» Someter a consideracién del titular de la Institucién los proyectos de opinién para el ejercicio de
las facultades que le otorgan los articulo 102, Apartado A, tercer parrafo, y 105, fracciones |y 11,
parrafo primero, de la Constitucion, en materia de controversias, constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad.

 Apoyar al Titular de la Institucidn en el ejercicio de las facultades que le otorgan los articulos 107,
fraccion Xlll, de la Constitucion, y 197 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de denuncia de
contradiccion de tesis y de solicitud de modificacién de jurisprudencia, e intervenir, en los términos
gue el Titular establezca, en la formulacidn de los pedimentos correspondientes.

En consecuencia, de conformidad con lo sefialado, se estima que resulta infundado el agravio de la
parte recurrente. Al respecto, resulta conveniente sefialar el marco juridico aplicable:

De los articulos trascritos se puede advertir lo siguiente:
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» La Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, entre sus principales finalidades, garantizar el acceso de toda persona a la informacion en
posesion de los sujetos obligados.

* Los sujetos obligados sdlo estaran constrefiidos a entregar documentos que se encuentran en sus
archivos. en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes.

« La informacién que se presume debe existir en posesion de los sujetos obligados es aquélla relativa
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables le otorguen.

* La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que puedan contar con la informacién de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones.

Respecto a la obligacion de lo sujetos obligados de entregar Unicamente los documentos que obren
en sus archivos, el Poder Judicial de la Federacién ha manifestado lo siguiente:

Como. se advierte del contenido de los preceptos legales aludidos, los sujetos obligados sélo estan
obligados a entregar informacion, conforme a lo que obre en sus archivos. de acuerdo con las
atribuciones legales que les han sido conferidas.

Asi. se concluye que este sujeto obligado dio respuesta a la solicitud formulada, puesto que puso a
disposicion al ahora recurrente el documento en donde se hace referencia a la aplicacion de la teoria
del mosaico en version publica.

De acuerdo con lo sefialado, se estima que es infundado el agravio hecho valer por la parte
recurrente,

Por otra parte, se reitera que la clasificacion de los datos de personal de esta institucion como
nombres, firmas y rubricas inmersos en la version publica puesta a disposicién del solicitante son
de caracter reservado al hacerlos identificables, situacion que actualiza la hipétesis contemplada en
la fraccién V, articulo 110 de la LFTAIP, como se ilustra a continuacion:

Lo anterior se relaciona con el Décimo séptimo, Décimo Octavo, Vigésimo Tercero y Vigésimo Sexto,
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, los cuales establecen lo siguiente:

Ahora bien, es dable sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP) prevé lo siguiente:

En virtud de lo anterior, se advierte que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que en todo momento
deberd aplicarse al caso concreto, y la cual debera demostrar que la divulgacién objeto de la reserva
represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de
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gue dicha informacion clasificada sea considerada de interés publico, ademas de precisar que la
misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén que su negativa de acceso no se traduce
en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares

Se proporciona la prueba de dafio, correspondiente al articulo 110. fraccion V.

Riesgo real, demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informacién que haga
identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo que labora en esta Fiscalia
General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo
demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo
determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales en la resolucién del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con el objeto de
obtener datos que les permitan sustraerse de la accidn de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes,
aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacién del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a
la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional del
Estado mexicano en la colaboracién con todas las instituciones democraticas del pais es que dichas
funciones son realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacién, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo que labora en las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este Ultimo si bien es cierto que no esta
en la primer linea de intervencién, también lo es que por la naturaleza de las funciones de esta
Institucién, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados
en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues, desde
la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o instituciones
gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se requieran, les es posible
el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser
resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia constitucional
325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo tiene injerencia en
la produccion de informacidn clave para procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal
mas peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer
cualquier tipo de informacidn del personal que labora en la Fiscalia General de la Republica revelaria
su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, pues
se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademas,
concluy6 que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida,
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se comprometeria el ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del
pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe rendido
por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia
adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte confirmé que revelar la
informacion de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas que integran a la Fiscalia General
de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que
se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito
de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate
esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempefa o desempefié su personal
y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las personas
servidoras y/o exservidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a
datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a
familiares de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién concluy6 que revelar la identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes
estan o estuvieron encargados de la investigacién y persecucion de los delitos federales expondria
la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucién y por consecuencia, vulneraria o afectaria
el ejercicio de las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar,
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de
estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas de tener
disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacién y actividades rutinarias,
lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su
seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de
investigacién y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico con la divulgacién de los datos de identificacién de las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el
interés publico general de que se difunda, en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras o ex servidoras publicas de esta
Institucién, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo
su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas
por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y
extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion
relacionada con el combate y persecucioén de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de fuerza y reaccion,
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esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta
Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones
negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en
comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega
de la informacion relativa a los servidores y/o exservidores publicos de la Institucion y la afectacion
a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexién causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre de las personas
fisicas que laboran o laboraron en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de
internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera
parecer inofensivo, puede arrojar informacién relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio
personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado
de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian
estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria
el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila, combina y
procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en conocimiento util. La
metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacién dispersas y
después unirlas con la finalidad de tener una visién de conjunto o "mosaico".

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como
pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a
partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines
mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracién de justicia o, peor aun, llevar a cabo
actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacién
y persecucién de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor publico salvo tratandose de delincuencia organizada donde
la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva, lo cierto es que conocer esa
informacion no deriva del &mbito de proteccion del derecho de acceso a la informacién, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de
su derecho de acceso a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del
ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona
como una corporaciéon formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado,
el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucion; de modo que
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revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a
provocar una vulneracién a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada con el personal que labora en esta
Institucién federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como para sus
familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos de la colectividad
gue debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracién de justicia bajo los principios
constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que
los dafios causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad La limitacién se adecuta al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el
articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015, concluy6 de manera esencial que el derecho a ser informado
no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre
temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora o exservidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario,
existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion
de un particular, en una ponderacién frente a los derechos humanos de los servidores y ex
servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano,
informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcién de riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempefia o
desempefd el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de quienes tienen o tuvieron la
responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la capacidad de fuerza y
reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales
gue en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que permitan la
identificacién, inclusive de aquella que asevere su adscripcién en el presente o pasado, como
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos
restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de sus diferentes
manifestaciones.

En tal virtud, toda vez que se ha expuesto de forma fundada y motivada que no le asiste razon a la
particular, esta Institucion solicita se confirme la respuesta proporcionada inicialmente, conforme a
lo dispuesto en el articulo 157 fraccion Il, de la LFTAIP.
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Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted C. Comisionado presidente:

PRIMERO. - En atencién a las consideraciones sefialadas en el presente escrito, tener por
reconocida mi personalidad, y por hechas las manifestaciones en él contenidas.

SEGUNDO. - En su oportunidad y previo los tramites de ley, confirme la respuesta otorgada por esta
Fiscalia General de la Republica, conforme a lo dispuesto en el articulo 157 fraccion Il, de la
LFTAIP.” (sic)

X. EI 02 de septiembre de 2024, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion, pasando el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos
156, fracciones VI y VIII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, mismo que fue notificado a las partes.

Xl. El 05 de septiembre de 2024, la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena sometio a
consideracion del Pleno de este Instituto un proyecto de resolucién para el presente recurso
de revision; sin embargo, el mismo no fue aprobado por la mayoria, por lo que se determiné
el returno del recurso de revision.

XII. EI' 05 de septiembre de 2024, el Comisionado Presidente acordo el returno del expediente
del recurso de revision RRA 10043/24 a la Ponencia de la Comisionada Norma Julieta del Rio
Venegas.

XIll. El 13 de septiembre de 2024, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, notificé al sujeto
obligado un requerimiento de informacién adicional en los siguientes términos:

1. Identifique el universo de informacién que da atencién a lo requerido en la solicitud. Esto es, que
indique de cuantos y cuales documentos se trata, identificandolos por nombre y nimero de fojas,
ademas de realizar una descripcién detallada de cada uno, precisando su asunto, el tema que
trata y los pormenores de su contenido, asi como de los anexos con los que cuenten, en su caso.

2. Sefiale el cargo del personal de la Institucién que se encuentra inmerso en las expresiones
documentales que dan atencion a lo requerido, el area a la que se encuentran adscritos, y las
funciones que desempenfan, precisando si estas son de caracter operativo o administrativo.

XIV. El 19 de septiembre de 2024, el sujeto obligado remitio a este Instituto, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio FGR/UETAG/004190/2024, de la misma

fecha, emitido por el Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental, en el que se sefiala lo siguiente:
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En relacién con el recurso de revision RRA 10043/21 se informa que, con la finalidad de dar
cumplimiento al requerimiento emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAI), se turné a la unidad administrativa
correspondiente la cual se encuentra realizando una bulsqueda exhaustiva de la informacion
requerida, por tal motivo la misma sera remitida a la brevedad

UNICO. - Tener por realizadas las consideraciones sefialadas en el presente escrito.

XV. El 24 de septiembre de 2024, el sujeto obligado envié a este Instituto, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio FGR/UETAG/004189/2024, emitido por la
Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, en el que dio
respuesta al requerimiento formulado, en los siguientes términos:

Al respecto, posterior a consultar a la Unidad Administrativa que cuenta con la informacién, en
relacion con su requerimiento identificado con el nimero 1, se informa lo siguiente:

Tipo de Numero
Documentos dacm anto Nombre de fojas Tema y contenido Anexos
Violacion a las garantias institucionales e invasion
de esferas compelenciales de la Fiscalia General
de la Republica.
Acuse del Controversia Contiene los argumentos juridicos que sustentan Sin
Una (1) escrito onstitucional 109 gue la orden de entregar la informacion
inicial. constiiuciona distorsiona el sistema de competencias previsto a anexos
nivel constitucional y afecta la autonomia de la
Fiscalia General en relacion a sus caracteristicas
orgdnicas y funcionales, ya que le impide
Documentos | , 1'P0de Nombre Niimara Tema y contenido Anexos
documento de fojas Y

asegurar y consolidar su operatividad como
drgana exclusivo encargado de la investigacion y
persecucion de los delitos del orden federal e
Institucion  de  Procuracion  de  Justicia  al
imposibilitar el desarrollo  efectivo de los
principios de autonomia, objetividad, eficiencia y
debida diligencia, que se ven mermados al hacer
publicos los nombres y cargos de sus servidores
publicos. pues la divulgacion de tal informacion
actualiza y potencializa riesgos y amenazas a su
vida, sequridad y salud

Respecto del numeral 2 citado con antelacion, se hace del conocimiento lo siguiente:
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Area de adscripcion Funciones Tipo Cargo
Titular de la Unidad.
Coordinador de proyectos "A”
Coordinador de proyectos A"
Abogado supervisor.

Articulo 18, fracciones |, 1, 11y X del
Estatute Orgénice de la Fiscalia Administrative
General de la Republica.

Unidad de
Canstitucionalidad

Una vez atendido el requerimiento de mérito, es imprescindible reiterar ante esa H. Ponencia que
hacer publico cualquier dato o informacidon que haga identificable al personal operativo/sustantivo,
asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica, en virtud de que, en
primer lugar, asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucién a la
controversia constitucional 325/2019 interpuesta por esta Fiscalia, e inclusive fue confirmado por
ese Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
en la resolucién del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con el objeto de
obtener datos que les permitan sustraerse de la accidn de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes,
aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacién del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion General

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a
esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad publica del Estado mexicano -en la
colaboracién con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio PUblico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que
forman parte de la estructura orgénica, este Gltimo si bien es cierto que no esta en la primer linea
de intervencidn, también lo es que por la naturaleza de las funciones de esta Institucion, en auxilio
de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion
de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e
integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues, desde
la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o instituciones
gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se requieran, les es posible
el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser
resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia constitucional
325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo tiene injerencia en
la produccion de informacidn clave para procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal
mas peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer
cualquier tipo de informacidn del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria
su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, pues
se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademas,
concluy6 que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida,
se comprometeria el ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del
pais.
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En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe rendido
por el entonces Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la otrora Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte confirmé que
revelar la informacién de las personas servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la
Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate,
pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es
decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate,
por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia
General se da en funcién de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por
cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos
identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de
las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluy6
gue revelar la identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que
tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estdn conferidas a esta Fiscalia General de
la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar,
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de
estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacién.

En adicion a lo anterior, la identificacién de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio
publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la
basqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas de tener
disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacién y actividades rutinarias,
lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su
seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de
investigacién y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Por otra parte, con la divulgacién de los datos de identificacion de las personas servidoras publicas
de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general de que se difunda en razén
de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la identificacién y ubicacion de las personas
servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos
identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino
también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian
ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad
de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por el antes Centro Nacional de Planeacién, Analisis e
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Informacidn para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre de las personas
fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de internet, es
posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado
académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles
e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que
incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que
entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucién revelaria el 100% del
estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cédmo es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila, combina y
procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en conocimiento (til. La
metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacién dispersas y
después unirlas con la finalidad de tener una visién de conjunto o "mosaico".

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como
pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a
partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines
mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo
actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacién
y persecucién de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa salvo tratandose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva, lo cierto es que
conocer esa informacién no deriva del &mbito de proteccion del derecho de acceso a la informacién,
sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en
ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo del personal de la FGR
no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos
y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona
como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado,
el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucién; de modo que
revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucién equivaldria a
provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

“...esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
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proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constituciéon Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccién de reserva de datos incluye a todos los integrantes
gue conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus
integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos,
como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada el personal adscrito a esta Institucién
federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como para sus familias y
personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos de la colectividad que debe
prevalecer, es aquel relacionado con la procuracién de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
el delito se reparen.

Por lo anterior representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que,
si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20152 concluyé de manera esencial que el
derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la
seguridad publica y nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a la
vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un interés

general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacién de un particular,
en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General
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de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada, en términos de lo dispuesto en el articulo 110, fraccién V de la LFTAIP.

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcion de riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempefia el
personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de quienes coadyuvan en la investigacién y persecucién
de delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por
consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le
estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informaciéon o datos que permitan la
identificacién, inclusive de aquella que asevere su adscripcién en el presente o pasado, como
personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, inclusive de caracter administrativo,
resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de sus
diferentes manifestaciones.

Para mayor claridad, sobre la clasificacion de reserva de los datos de identificacion del personal
administrativo sobre los que trata el presente desahogo, se proporciona el siguiente extracto de la
resolucion de la aludida controversia constitucional 325/193, a decir:

140. Al respecto, este Tribunal Constitucional sostiene que_ el personal

administrativo tiene injerencia en la produccioén de informacién ¢lave para

- procurar la imparticién de justicia en el mercado criminal mas peligroso dedos
Estados Unidos Mexicanos; por lo que, permitir a los agentes criminales

conocer sus nombres y cargos revelaria capacidad total que tiene la

Subprocuraduria encargada de investigar delitos contra la salud: falsificacién

o alteracién de moneda; hidrocarburos, corrupcion y pomografia de personas

menores de dieciocho afios; turismo sexual; acopio y trafico de armas: trata

de personas; secuestros, entre otros,
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PODER JUDICIAL BF 4 FEBERAC8N nvestigacion, lo cierto es qué tiene injerencia en la integracion
SUPREMA CORTE DE AUSTICIA DE LA NADON
de informes, analisis y paricipan en la peruccién de informacién clave en la
investigacion y persecucion del mercado‘,t:riminai mas peligroso qugdpera en
el territorio nacional.
142. Por lo anterior, lo procedente es dec!afar invalida la resoluqélh del INAly, en
consecuencia, debe emitir una nueva fesolucion en la que cxénﬁrme la reserva
de informacién foda vez que ent‘r‘egar la Enforma;ié'n objeto a
confroversia incide negativamente e el ejercicio de @,a" esfera oomgencial
constitucional que la Fiscalia tiene clonferida en los I,a’rticu!o%y 102 de la
Constitucién General.

143. Ahora bien, al resultar fundados los bonceptos de invalidez’en estudio y toda
vez que los restantes refieren a sﬁone:sf mera legalidad y a la
afectacion de los principios que v,r{_ge; el a e las instituciones de
seguridad publica sin que al respg&tq‘ esta St':’vprema Corte advierta algin tipo
de evidencia dentro del expedientd quERsp lo demuestre; entonces, es
innecesario ocuparse de ellq§ pues‘"g”ningun fin practico conduciria su

analisis.

En este contexto, lo anterior se precisa a efecto de que sea compartido con el resto de las Ponencias,
valorado y tomado como hecho notorio4 para la determinacién del presente medio de impugnacion,
el cual debe entenderse, en general, a aquel que por el conocimiento humano se considera cierto e
indiscutible desde el punto de vista juridico, y como a cualquier acontecimiento de dominio publico
conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a
pronunciarse la decisién judicial y/o administrativa, respecto del cual no hay duda ni discusién; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio
social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

Con el pronunciamiento previo, este sujeto obligado tiene por desahogado el requerimiento de
informacion formulado, y solicita a usted C. Comisionada Ponente:

UNICO. - Tener por realizadas las consideraciones sefialadas en el presente escrito.
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CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de la sentencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la controversia constitucional 280/2023, y con fundamento en los
articulos 6°, Apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, fraccion 11, 146, 150 y 151, y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 21, fraccion 11, 146, 147 y 148 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como, en los diversos 6, 10,
12, fracciones I, V y XXXV, y 18, fracciones V, X1V y XVI del Estatuto Orgénico de este Instituto.

SEGUNDO. Improcedencia y sobreseimiento. Por cuestion de técnica juridica y previo al
analisis de fondo, esta autoridad resolutora analizard de manera oficiosa si en el presente
recurso de revision se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ya que
debe tomarse en consideracion que dichas causales estan relacionadas con aspectos
necesarios para la valida constitucién de un proceso y, al tratarse de una cuestion de orden
publico, su estudio debe ser preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis de
jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72y 73
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las
causales de improcedenciay sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues
a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de
los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
gue no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que
el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a
la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién
recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda
instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de
orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal esté facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o0 ho
en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno
para su apreciacion.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:
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ARTICULO 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente;

[ll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 150 de
la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.

|. OPORTUNIDAD

El recurso de revision que nos ocupa fue presentado en tiempo y forma, dentro del plazo de
15 dias, establecido en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Il. LITISPENDENCIA

Al respecto, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de algun recurso
o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por parte de la
persona recurrente, por lo que no se actualiza la causal establecida en la fraccion I, del
articulo 161 en cuestion.

lll. PROCEDENCIA

Asimismo, se advierte que el presente recurso de revision actualiza uno de los supuestos de
procedencia previstos en el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica, ya que el agravio de la persona recurrente se centra en combatir la
clasificacion de la informacion y el cambio de modalidad.

En este entendido, se advierte que no se actualiza la casual de improcedencia prevista en la
fraccion lll, del articulo 161 analizado.

IV. FORMALIDADES

Este Instituto no realizé prevencion alguna a la persona recurrente, pues el recurso cumplio
con las formalidades previstas en el articulo 149 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica, por lo que no se actualiza el supuesto de improcedencia
contemplado en la fraccion 1V, del articulo 161 en analisis.

V. VERACIDAD

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona recurrente en su recurso de
revision, no se desprende que haya impugnado la veracidad de la informacién proporcionada
por el sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipotesis de improcedencia establecida
en la fraccion V del articulo 161 en analisis.

VI. CONSULTA

Asimismo, de la revision al recurso de revision interpuesto por la persona recurrente, no se
considera que la pretension estribe en una consulta, por lo que no se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion VI del articulo 161 en cuestion.

VII. AMPLIACION

Finalmente, del contraste de la solicitud de informacion de la persona recurrente con el
recurso de revision que fue interpuesto en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, este Instituto advierte que no se actualiza ampliacion alguna.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, resulta importante considerar
que el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
dispone lo siguiente:

ARTICULO 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del
presente Capitulo.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las
causales de sobreseimiento relacionadas con las fracciones I, I, lll y IV, ya que la persona
recurrente no se ha desistido del recurso; no se tiene constancia de que haya fallecido y el
sujeto obligado no modificd su respuesta de tal manera que el recurso quedara sin materia, ni
se advirtio causal de improcedencia alguna.
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Asi las cosas, lo conducente es entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Resumen de agravios. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio hecho valer, asi como los alegatos
formulados por la autoridad, eliminando los aspectos técnicos de la materia, a fin de que, con
lenguaje ciudadano e identificacién de los hechos torales, se permita identificar el problema
planteado.

Una persona solicit6 todas aquellas resoluciones, acuerdos, etc, en donde se haya aplicado
la teoria del mosaico, en version publica, en formato abierto, es decir, en Word, para no
generar un costo.

El ente recurrido previno a la persona recurrente a efectos de que precisara la expresion
documental y aportara mayores elementos que permitieran su localizacion, y asi estar en
posibilidad de realizar una blsqueda en las diversas unidades administrativas.

En desahogo, la persona indicé que se refiere a todo aquel documento en el que se haya
aplicado la teoria del mosaico, por lo que se deberia turnar la solicitud a todas las areas que
conforman la Fiscalia.

Tras una prérroga, el sujeto obligado, a través de la Unidad Especializada en Asuntos
Juridicos, sefalo:

¢ Que la solicitud fue turnada a las unidades administrativas competentes, de conformidad
con lo establecido en la Ley de la Fiscalia General de la Republica, las cuales, posteriores
a realizar una busqueda de la informacién, localizaron documentacién coincidente, en un
total de 109 fojas utiles.

¢ Que existe un impedimento material y juridico para atender la modalidad sefialada, toda
vez que, por el volumen de la documentacion, no es posible su remision a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, ademas de que Unicamente obra de manera fisica
en los archivos de la Institucion.

¢ Que la informacion se pone a disposicion en versién publica, previo pago de los costos de
reproduccion correspondientes, dado que se testaran los nombres del personal de la
Institucién que actualizan los supuestos de informacién clasificada como reservada, en
términos de lo establecido por la fraccion V, articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Al presentar su prueba de dafio, indicé que hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo que labora en
esa Fiscalia, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico y a la seguridad publica y nacional, dado que se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto
de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar
impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su
contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza
de esta Institucién, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, precisé que entregar el nombre y cargo de las personas servidoras y/o exservidoras
publicas de la Fiscalia permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos,
patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras y/o
exservidoras publicas.

Finalmente, indic6 que la reserva fue sometida a consideracion del Comité de Transparencia
de esta Fiscalia en su Vigésima primera sesion ordinaria 20241, en la cual se confirmé la
clasificacion de la informacion.

Inconforme, la persona recurrente impugno que no le fue entregada la informacion requerida,
ademas de que no se le entreg6 el acuerdo con las firmas correspondientes para acceder a
su determinacion de reserva, la cual estima que no se actualiza, por lo que se advierte que los
agravios consisten en la clasificacion de la informacion y el cambio de modalidad de entrega
de la informacion.

En alegatos, el ente recurrido reiterd su respuesta inicial.

Posteriormente, en desahogo a un requerimiento de informacion adicional, el sujeto obligado
sefalo lo siguiente:

¢ Que la expresion documental que puso a disposicion es el acuse del escrito inicial de una
Controversia constitucional, cuyo tema es la violacion a las garantias institucionales e
invasion de esferas competenciales de la Fiscalia General de la Republica, el cual
contiene los argumentos juridicos que sustentan que la orden de entregar la informacién
distorsiona el sistema de competencias previsto a nivel constitucional y afecta la

1 Disponible: https://fgr.org.mx/en/transparencia/AccesolnformacionPublica
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autonomia de la Fiscalia General en relacion a sus caracteristicas organicas y funcionales,
ya que le impide asegurar y consolidar su operatividad como érgano exclusivo encargado
de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal e Institucion de
Procuracion de Justicia al imposibilitar el desarrollo efectivo de los principios de
autonomia, objetividad, eficiencia y debida diligencia, que se ven mermados al hacer
publicos los nombres y cargos de sus servidores publicos, pues la divulgacion de tal
informacion actualiza y potencializa riesgos y amenazas a su vida, seguridad y salud.

¢ Que la expresion documental que atiende lo requerido no contiene anexos.

¢ Que el area de adscripcion del personal de la Institucion que se encuentra inmerso en la
expresion documental es la Unidad de Constitucionalidad, cuyas funciones se establecen
el articulo 18 fracciones I, I, Il y XII del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, que el tipo de cargo es administrativo y que los cargos son Titular de la Unidad;
Coordinador de proyectos “A”; Coordinador de proyectos “A” y Abogado supervisor.

¢ Que cualquier dato o informacién que haga identificable al personal operativo/sustantivo,
asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica, en virtud
de que, en primer lugar, asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por la Fiscalia, e inclusive
fue confirmado por ese Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19
BIS, toda vez que, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud
de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacién para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accién de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en
la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion General.

e Que si bien si bien es cierto el personal administrativo adscrito a diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica no esta en la primer linea de
intervencién, también lo es que por la naturaleza de las funciones de esta Institucién, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

CUARTO. Problema planteado. La presente resolucion se centrara en determinar la
legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la

informacion con numero de folio 330024624001436, resolviendo especificamente respecto de
la clasificaciéon de la informacién y el cambio de modalidad, de conformidad con la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas normativa aplicable al caso
particular.

QUINTO. Estudio de fondo. En primer orden de ideas, se considera que lo pertinente es
estudiar de manera separada, cada uno de los agravios hechos valer por la persona
recurrente, lo anterior en virtud de que este Instituto se encuentra facultado de conformidad
con la siguiente jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del amparo podra
examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no
impone la obligacién a dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
gue la Unica condicién que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.

Asi, se tiene que el estudio correspondiente a los agravios en el juicio podra realizarse de
manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.

v Andlisis del cambio de modalidad de la informacion

Como punto de partida es importante sefalar que el sujeto obligado puso a disposicion de la
parte recurrente un total de 109 fojas utiles, relativas al documento en donde se hace
referencia a la aplicacion de la teoria del mosaico en versién publica.

Sobre tal aspecto, debe indicarse lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en vinculacién con la modalidad, ello en correlacion al agravio
combatido por el particular:

ARTICULO 125. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podra ser verbal,

siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedicién
de copias simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

ARTICULO 128. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el
sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su
posesion implique analisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o reproduccion
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sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicién del solicitante los Documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por cualquier medio
disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante

ARTICULO 136. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por
el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera
fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

ARTICULO 137. Los sujetos obligados estableceran la formay términos en que daran tramite interno
a las solicitudes en materia de acceso a la informacion. La elaboracién de versiones publicas, cuya
modalidad de reproduccién o envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago
respectivo. Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccién y envio correran a cargo del sujeto obligado.

ARTICULO 138. La informacion debera entregarse siempre que el solicitante compruebe haber
cubierto el pago de las cuotas de reproduccién correspondientes.

ARTICULO 139. La Unidad de Transparencia tendré disponible la informacion solicitada, durante un
plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso,
el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias. Transcurridos
dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud y procederan, de ser el caso, a
la destruccion del material en el que se reprodujo la informacién.

ARTICULO 145. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;

Il. El costo de envio, en su caso, y

lll. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte
hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante.

Por su parte, el Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica3,
establece lo siguiente;

VIGESIMO NOVENO. Se privilegiara el acceso en la modalidad de entrega y de envio elegidos por
el solicitante, en el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega en formatos abiertos; cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer todas las modalidades de entrega
disponibles; en cualquier caso, se debera fundar y motivar la modificacion respectiva, lo que debera
notificarse al solicitante y registrarse en el Sistema, cuando proceda.
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De los preceptos legales citados con antelacion, se advierte que los sujetos obligados deben
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que
el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, para presentar una solicitud, la persona podra sefialar la modalidad en la que
prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea
para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias simples
o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

En ese sentido, el acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante.

Ahora bien, cuando la informaciéon no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

De igual manera, en cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades, asi como también, si la informacion requiere de la elaboraciéon de versiones
publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procedera una vez que se
acredite el pago respectivo.

También, los costos de reproduccion y, en su caso, de envio para la obtencion de la
informacion deberan ser cubiertos por el solicitante de manera previa a la entrega por parte
del sujeto obligado.

Asi, las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de
Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados.

En tales consideraciones, la entrega de la informacion debera hacerse, en la medida de lo
posible, en la forma de reproduccion solicitada por el interesado, salvo que exista un
impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberan exponerse las razones por las
cuales no es posible utilizar el medio de reproduccion solicitado.

En este sentido, la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la elegida por el
particular sélo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla.
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Lo anterior, pues si bien los sujetos obligados deben privilegiar en todo momento el derecho
de acceso a la informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y
tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho.

En tal tenor, cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberan notificar al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades de entrega que permita el
documento, tales como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la
reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de reproduccién y
envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mas le
convenga.

En estos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo momento, los costos
de entrega de la informacion y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de
acceso a la informacioén y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.

Finalmente, se establece que cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

Por otra parte, el Criterio SO/008/2017 emitido por el Pleno de este Instituto establece lo
siguiente:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una diversa a la
elegida por el solicitante. De una interpretacién a los articulos 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 136 de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso
a la Informacién Publica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la obligacién de
acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el
impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicién de la informacion en
todas las modalidades que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo
momento, los costos de entrega.

Del criterio citado, se tiene que cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la
obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el sujeto obligado
justifique el impedimento para atender la misma; y notifique a la persona solicitante la
disposicion de la informacion en todas las modalidades que permita el documento de que se
trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.

En esa misma guisa de ideas, la fraccion Xlll del numeral Segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
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publica, sefiala que la modalidad de entrega es el formato a través del cual se puede dar
acceso a la informacion, entre los cuales, se encuentra la consulta directa, la expedicion de
copias simples o certificadas, o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos aquellos
que resulten aplicables derivados del avance de la tecnologia.

Derivado de la normativa expuesta, es posible concluir que en aquellos casos en los que no
sea posible atender la modalidad elegida, la obligaciéon de acceso a la informacién se tendra
por cumplida cuando el sujeto obligado:

a. Justifique el impedimento para atender la misma; y

b. Notifigue a la persona solicitante la disponibilidad de la informacién en todas las
modalidades que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo
momento, los costos de entrega.

En ese sentido, en el presente asunto y en relacion con el primero de los elementos referido
en el inciso a); es decir, la justificacion del impedimento para atender la modalidad de entrega
elegida, cabe recordar que, en la respuesta analizada, el sujeto obligado sefial6 que lo
requerido solo obra en formato fisico, por lo que justificé el impedimento para atender la
modalidad solicitada.

Aunado a lo anterior, si bien el ente recurrido refiri6 que, toda vez que por el volumen de la
documentacion no es posible su remision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
ademas de que Unicamente obra de manera fisica en los archivos de la Institucién, lo cierto
es que omitid notificar la disponibilidad de la informacion en copia simple, copia certificada, o
bien, consulta directa, precisando que las veinte primeras fojas simples o certificadas se
otorgaran de manera gratuita, asi como la posibilidad de enviar a través del servicio de
mensajeria, y omitio informar los costos de reproduccién tanto de foja simple y/o certificada.

Luego entonces, el agravio hecho valer por la parte recurrente sobre el cambio de modalidad
de entrega resulta PARCIALMENTE FUNDADO, pues si bien el ente recurrido hizo valer un
impedimento para atender la solicitud por medios electrénicos, lo cierto es que omitié
mencionar la totalidad de las modalidades.

v' Analisis de la clasificacion de la informacion
En primer lugar, es importante recordar que, desde respuesta inicial, el sujeto obligado informé
gue testaria el nombre de personal, toda vez que divulgar informacién que los haga

identificables pondria en riesgo su vida, seguridad y salud, en términos del 110, fraccion V de
la Ley Federal de la materia y, proporcionado el hipervinculo para la consulta de su Acta.
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En ese sentido, el articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, sefiala lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Por su parte, el Vigésimo Tercero de los Lineamentos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas
fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; especificando cual de
estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo que causaria su difusién.

De la normatividad citada se advierte que, como informacion susceptible de clasificarse como
reservada se encuentra aquella cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de una persona fisica, por lo que, para clasificarla bajo dicho supuesto, resulta necesario
acreditar un vinculo, entre una o varias personas fisicas y la informacion que pueda poner en
riesgo su vida, seguridad o salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado,
asi como el potencial dafio o riesgo que causaria su difusion.

Dicho lo anterior, se debe sefialar que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica considera como informacién publica de oficio, los datos de servidores
publicos, ya que su publicidad permite cumplir los objetivos que persigue dicha ley, entre los
gue se encuentran transparentar la gestién publica mediante la difusion de la informacién que
generan los sujetos obligados y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera
qgue puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados, sin embargo, en términos del
articulo 68 de la Ley en comento, como excepcion a la regla general sobre la divulgacion de
esta informacién encuentre en alguno de los supuestos de clasificacion, ya sea reservada o
confidencial.

En atencion a la reserva invocada por la Fiscalia General de la Republica, cabe precisar que
el articulo 6° Constitucional dispone que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sblo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes.
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Asimismo, es importante tomar en consideracion que, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, establece en su articulo 3 que toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados en el &mbito federal
es publica, accesible a cualquier persona; salvo, que deba reservarse de forma temporal, por
razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial.

Igualmente, en el articulo 97 de la Ley Federal de la materia citada, se sefiala que la
clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

En ese sentido, conviene mencionar que, por regla general, el directorio de servidores publicos
y la informacién que pueda obrar en su expediente personal, creado con motivo del cargo
publico que en su caso desempefien, es una obligacion de transparencia contemplada en el
articulo 70, fracciones VII, VIII, X, XII, XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Ley General), por lo que es informacién de naturaleza publica.

No obstante, existe una excepcion relativa a aquellos servidores publicos que realicen
actividades operativas en materia de seguridad, tal y como lo sostiene el Criterio-06/09 -
aplicable por analogia-; el cual, sefiala que existen servidores publicos tendientes a garantizar
de manera directa la seguridad nacional, a través de acciones preventivas y correctivas,
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, en ese sentido,
una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais
es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacién, por lo que la reserva de los nombres y de las funciones que desempefian o
desempeiiaron estos servidores publicos puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del
pais en sus diferentes vertientes.

Es asi como, el nombre de servidores publicos que desempefian funciones de caracter
operativas, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica son
susceptibles de clasificarse como informacién reservada.

Al respecto, el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
gue la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales

actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. El ejercicio de
la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
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En ese sentido, la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la Constitucion y las leyes
en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que la Carta Magna sefiala.

La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion. Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. ElI Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Establecido lo anterior, cabe sefialar que el sujeto obligado indicé que el personal cuyos
nombres se clasificarian son de la Unidad de Constitucionalidad, cuyas funciones se
establecen el articulo 18 fracciones I, Il, Il y XII del Estatuto Organico de la Fiscalia General
de la Republica, que el tipo de cargo es administrativo, y que los cargos especificos son Titular
de la Unidad; Coordinador de proyectos “A”; Coordinador de proyectos “A” y Abogado
supervisor.

En ese sentido, el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, sefiala:

Articulo 5. Unidades Administrativas de la Fiscalia General.

Para el cumplimiento de los asuntos de su competencia la Fiscalia General contar4 con
Unidades Administrativas organizadas y adscritas de la forma siguiente:

I. Oficina del Fiscal General:

a. Jefatura de Oficina;

b. Consejeria General:

i. Unidad Especializada en Asuntos Juridicos;
a). Unidad de Constitucionalidad, y

Articulo 8. Ejercicio de las facultades.

Las facultades de las personas titulares de las Unidades Administrativas a que se refiere el articulo
5 de este Estatuto Orgéanico, se ejerceran por su conducto y por las personas servidoras publicas a
su cargo, de conformidad con lo que establezca la persona titular de la Fiscalia General, la persona
gue sea superior en jerarquia y en los Manuales de Organizacidon y de Procedimientos que se
emitan.
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Articulo 18. Facultades de la persona titular de la Unidad de Constitucionalidad.
Adicionalmente a las previstas en el articulo 7 del presente Estatuto Organico, la persona titular de
la Unidad de Constitucionalidad tendra las siguientes facultades:

I. Apoyar a la persona titular de la Fiscalia General en el ejercicio de las facultades que le otorgan los
articulos 105, fraccion lll, y 107, fracciones V, VIl y XllI, de la Constitucion en materia de solicitudes
de ejercicio de la facultad de atraccién y de denuncia de contradiccion de tesis;

II. Intervenir en los juicios de controversia constitucional a que se refiere la fraccién I, inciso I),
del articulo 105 de la Constitucion, en los términos de las disposiciones aplicables y conforme a
las instrucciones de la persona titular de la Fiscalia General o de la persona que sea de su
superior jerarquia;

lll. Apoyar a la persona titular de la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos en la
representacion de la persona titular de la Fiscalia General para el ejercicio de las facultades que le
otorga el articulo 19, fracciones XXXVI, inciso b), y XXXVII, inciso b), de la Ley, en materia
de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, en los términos de la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

IV. Analizar las normas generales que se publiqguen en los periédicos y gacetas oficiales de
la Federacion, la Ciudad de México y las demas entidades federativas y, en su caso, proponer a
la persona titular de la Fiscalia General el ejercicio de la accidn constitucional correspondiente,
en términos del articulo 105, fraccién Il, inciso i), de la Constitucién y de su ley reglamentaria;

V. Emitir la opinién que corresponda respecto del desahogo de las vistas que los érganos del
Poder Judicial de la Federaciéon den a las Unidades Administrativas, con motivo de la inaplicacion
de normas generales;

VI. Revisar los criterios y precedentes del Poder Judicial de la Federacién en materia penal, procesal
penal y de amparo penal, con objeto de proponer y, en su caso, implementar, en coordinaciéon con
las Unidades Administrativas competentes, acciones de litigio estratégico, atendiendo a los
intereses de la Fiscalia General;

VIl. Operar y administrar, en coordinacibn con la Unidad Especializada de
Infraestructura Tecnoldgica, Comunicaciones y Sistemas, un sistema de informacién que contenga
los criterios de interés para la Fiscalia General emitidos por el Poder Judicial de la Federacion;

VIII. Participar, en coordinacién con las Unidades Administrativas competentes, en el litigio de
los asuntos radicados en los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién, conforme a
las instrucciones de la persona titular de la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos, a
cuyo efecto podra requerir a las Unidades Administrativas competentes, la informacion
y documentacién que sea necesaria para el ejercicio de esa funcion;

IX. Opinar sobre proyectos de reformas a la Constitucion, asi como respecto de la
constitucionalidad de proyectos o reformas de ley y demas disposiciones, previo visto bueno de la
persona titular de la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos;

X. Desahogar las consultas que en el ambito de su competencia le formulen las
Unidades Administrativas;

Xl. Atender las peticiones que sean formuladas en términos del articulo 8 de la Constitucién, en
el ambito de su competencia, y

XIl. Las demas que se establezcan en algin otro ordenamiento juridico que sea aplicable en
el ambito de su competencia.
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De la normatividad citada previamente, es posible desprender que para el cumplimiento de los
asuntos de su competencia la Fiscalia General contara, entre otras unidades administrativas
con la Unidad de Constitucionalidad dependiente de la Unidad Especializada en asuntos
juridicos de la Consejeria General, que a su vez es dependiente de la Oficina del Fiscal
General.

El Titular de la Unidad de Constitucionalidad tiene entre sus funciones las siguientes:

e Apoyar a la persona titular de la Fiscalia General en el ejercicio de las facultades que
le otorgan los articulos 105, fraccién I, y 107, fracciones V, VIl y XllI, de la Constitucion
en materia de solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccién y de denuncia de
contradiccion de tesis.

e Intervenir en los juicios de controversia constitucional a que se refiere la fraccion I,
inciso ), del articulo 105 de la Constitucion, en los términos de las disposiciones
aplicables y conforme a las instrucciones de la persona titular de la Fiscalia General o
de la persona que sea de su superior jerarquia.

e Apoyar a la persona titular de la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos en la
representacion de la persona titular de la Fiscalia General para el ejercicio de las
facultades que le otorga el articulo 19, fracciones XXXVI, inciso b), y XXXVII, inciso b),
de la Ley, en materia de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, en los términos de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables.

e Analizar las normas generales que se publiquen en los periédicos y gacetas oficiales
de la Federacion, la Ciudad de México y las demas entidades federativas y, en su caso,
proponer a la persona titular de la Fiscalia General el ejercicio de la accion
constitucional correspondiente, en términos del articulo 105, fraccion I, inciso i), de la
Constitucion y de su ley reglamentaria.

e Emitir la opinidn que corresponda respecto del desahogo de las vistas que los 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion den a las Unidades Administrativas, con motivo de
la inaplicacion de normas generales.

e Revisar los criterios y precedentes del Poder Judicial de la Federacion en materia penal,
procesal penal y de amparo penal, con objeto de proponer y, en su caso, implementar,
en coordinacion con las Unidades Administrativas competentes, acciones de litigio
estratégico, atendiendo a los intereses de la Fiscalia General.

e Operar y administrar, en coordinacién con la Unidad Especializada de Infraestructura
Tecnoldgica, Comunicaciones y Sistemas, un sistema de informacion que contenga los
criterios de interés para la Fiscalia General emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion.
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e Participar, en coordinacion con las Unidades Administrativas competentes, en el litigio
de los asuntos radicados en los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, conforme
a las instrucciones de la persona titular de la Unidad Especializada en Asuntos
Juridicos, a cuyo efecto podra requerir a las Unidades Administrativas competentes, la
informacion y documentacion que sea necesaria para el ejercicio de esa funcion.

e Opinar sobre proyectos de reformas a la Constitucién, asi como respecto de la
constitucionalidad de proyectos o reformas de ley y demas disposiciones, previo visto
bueno de la persona titular de la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

e Desahogar las consultas que en el ambito de su competencia le formulen las Unidades
Administrativas.

e Atender las peticiones que sean formuladas en términos del articulo 8 de la
Constitucion, en el &mbito de su competencia.

e Las demas que se establezcan en algun otro ordenamiento juridico que sea aplicable
en el ambito de su competencia.

Ademas, es de precisar que las facultades de las personas titulares de las Unidades
Administrativas a que se refiere el articulo 5 del Estatuto Organico, se ejerceran por su
conducto y por las personas servidoras publicas a su cargo, de conformidad con lo que
establezca la persona titular de la Fiscalia General, la persona que sea superior en jerarquia
y en los Manuales de Organizacion y de Procedimientos que se emita

Tomando en consideracion lo anterior, asi como las funciones que realizan en la Unidad de
Constitucionalidad, es posible advertir que ninguno de los servidores publicos adscritos a
dicha unidad tiene a su cargo funciones operativas relacionadas con la seguridad publica y
gue, inclusive, no se encuentran adscritos a una unidad administrativa que esté facultada o
bien, que tenga injerencia en actividades de orden operativo que se encuentren relacionadas
con “la produccion de informacién clave para procurar la imparticion de justicia en el mercado
criminal mas peligroso de los Estados Unidos Mexicanos”.

Lo anterior se dice asi, en virtud de que fue el sujeto obligado quien definié que los servidores
publicos respecto de los cuales se protege el nombre, se encuentran adscritos a la Unidad de
Constitucionalidad, que tal como ya se sefald, cuenta con funciones estrictamente
relacionadas con recursos de apelacién en contra de sentencias de los Juzgados de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten; respecto de la interposicion de controversias constitucionales
relacionadas con el amparo en contra de resoluciones definitivas dictadas por tribunales
judiciales y; contra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces de
Distrito o los Tribunales Colegiados de Apelacion procede revision, es decir, actividades de
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indole administrativo, encaminadas a defender las determinaciones de la propia Fiscalia
General de la Republica o bien, de las que esta sea parte.

Aunado a ello, este Instituto no es omiso en tomar en consideracion los argumentos realizados
por la Fiscalia General de la Republica, en relacién a que cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a la
Fiscalia, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico y a la seguridad publica, en virtud de que, en primer lugar, asi lo determing la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional
325/2019 interpuesta por la Fiscalia, e inclusive fue confirmado por ese Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del
recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera directa en contra
de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones
delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener
datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes,
aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo
gue impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta
Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion
General

Al respecto, es conveniente sefialar, como hecho notorio que en la Controversia Constitucional
325/20192, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné declarar la invalidez de la
resolucién emitida en el recurso de revisibn RRA 9481/19 el veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las consideraciones y para los efectos
precisados en los apartados VIl y IX de la determinacion.

En ese sentido, a efecto de dar contexto, es importante sefialar que en el diverso RRA 9418/19
[mismo que también se trae como hecho notorio], una persona requirié a la Fiscalia General
de la Republica que, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, le proporcionara el
nombre y cargo de todo el personal (incluidos Agentes del Ministerio Publico Federal, Fiscales
y Orientadores) dependientes de las siguientes areas: ¢ Delegacion en Veracruz. -
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo. * Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delitos Federales. ¢ Fiscalia Especial en Investigacion del
Delito de Tortura. « Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios
a la Comunidad. * Fiscalia Especializada en Investigacién de los Delitos de Desaparicion
Forzada. * Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de Comercio de Narcdticos. *

2 Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/resoluciones/documentos/CC-325-
2019-Engrose.pdf
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Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada. +« Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos contra la Salud. < Unidad Especializada en
Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas. * Unidad Especializada en
Investigacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de Falsificacion o
Alteracion de Moneda. « Unidad Especializada en Investigacion de Delitos en Materia de
Secuestro. « Unidad Especializada en Investigacion de Asalto y Robo de Vehiculos. « Direccion
General de Tecnologia, Seguridad y Apoyo a la Investigacion de Delincuencia Organizada. *
Coordinacion de Supervision y Control Regional. ¢ Direccion General de Control de
Averiguaciones Previas. ¢« Direccion General de Control de Procesos Penales Federales.
Direccion General de Control de los Juicios de Amparo. ¢« Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos contra los Derechos de Autor y la Propiedad Industrial. « Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros. ¢« Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales. ¢ Direccion
General de Control de Procesos Penales y Amparo en materia de Delitos Federales.
Coordinacion General de Investigacion. « Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas. ¢ Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion. « Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos
Indigenas. * Unidad de Etica y Derechos Humanos en la Procuracion de Justicia. « Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes.

En respuesta, la Fiscalia General de la Republica inform6 que se encontraba una imposibilidad
juridica para remitir el nombre de Agentes del Ministerio Publico Federal, Fiscales y
Orientadores, asi como el de personal administrativo adscrito a la SEIDO, toda vez que
actualiza hipétesis de informacion clasificada como reservada en términos de la fraccion V del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En atencion a la inconformidad de la persona respecto de la clasificacion de lo requerido, este
Instituto emiti6 una resolucién en la que resolvié entregar los nombres de las personas
Agentes del Ministerio Publico de la Federacién adscritas a las areas sefialadas por el
particular, dependientes de la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales
y Amparo; la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales vy, la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad —
actualmente Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos; los cargos de todo el
personal operativo/sustantivo adscrito a las tres subprocuradurias mencionadas y a
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada y; los nombres
y cargos del personal administrativo adscrito a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO) y sus unidades dependientes.

Respecto de dicha resolucion, la Fiscalia General de la Republica interpuso una Controversia
Constitucional cuyo expediente de identificacion es el 325/2019, la cual resolvio declarar la
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invalidez de la resolucion emitida en el recurso de revision RRA 9481/19 emitido por el Pleno
de este Instituto, sosteniéndose en los argumentos los siguientes:

¢ Que el personal administrativo tiene injerencia en la produccién de informacioén clave para
procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal més peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos; por lo que, permitir a los agentes criminales conocer sus nhombres y
cargos revelaria capacidad total que tiene la Subprocuraduria encargada de investigar
delitos contra la salud; falsificacion o alteracion de moneda; hidrocarburos, corrupcion y
pornografia de personas menores de dieciocho afios; turismo sexual; acopio y trafico de
armas; trata de personas; secuestros, entre otros.

¢ Que con las pruebas aportadas al juicio, la Fiscalia General de la Republica también
demostro la conexidon causal general entre entregar los nombres y cargos del personal
administrativo adscrito a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada y la afectacion a la seguridad publica. Si bien no se trata del
personal que esta directamente al frente de la investigacion, lo cierto es que tiene
injerencia en la integracion de informes, andlisis y participan en la produccion de
informacion clave en la investigacion y persecucion del mercado criminal mas peligroso
gue opera en el territorio nacional.

En cumplimiento a dicha determinacion, el Pleno de este Instituto coligié resolver el diverso
recurso de revision RRA 9418/19-BIS, en el que se concluy6 procedente la clasificacion de la
informacion en términos de la fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por un periodo de cinco afos.

Respecto de lo anterior, este Instituto advierte que contrario a lo sefialado por el sujeto
obligado, es la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien determina la reserva del
nombre y cargo de diversos servidores publicos con actividades de indole administrativo, no
obstante, que se caracterizan por pertenecer a areas de la Fiscalia General de la Republica
qgue tienen injerencia en informacion clave en la investigacion y persecucién del mercado
criminal mas peligroso que opera en el territorio nacional.

Asi, este Instituto considera que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
Controversia Constitucional 325/2019 distingui6 no solo al personal operativo del
administrativo, sino que ademas, las atribuciones con las que cuentan las unidades
administrativas a las que se encuentran adscritos el personal administrativo respecto del cual
se requirio la informacion.

En ese sentido, dicha distincion también debe de realizarse en el presente caso, pues el
personal respecto del cual se requiere la informacion, no solo tiene la calidad de ser
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administrativo sino que, ademas, se encuentra adscrito a una unidad administrativa que no se
encarga sustancialmente de realizar actividades de investigacion y persecucion del delito.

Por lo que, en consecuencia, este Instituto considera que no se acredita un vinculo, entre las
personas servidoras publicas adscritas a la Unidad de Constitucionalidad y la informaciéon que
pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud y, tampoco se acredita el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion de dicha informacion.

Aunado a ello, este Instituto advierte que, en el caso en concreto, no resulta aplicable la
argumentacion del sujeto obligado encaminada a actualizar la teoria del mosaico, pues si bien
sefiala que la misma constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el
flujo de informacién y, con ello, la construccion de inteligencia, por lo que se trata de un
proceso que describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento Util; lo cierto es que en el caso en concreto,
el conocer el nombre de personal adscrito a una unidad administrativa, que no solamente tiene
actividades de tipo administrativo sino que ademas, se encuentra a una unidad administrativa
gue no se vincula con la investigacion y persecucion del delito, por lo que de ninguna manera
pudiera ser un dato que en suma con otros, potencialice la evasion de la procuracion de
justicia, maxime que en el caso en concreto, el sujeto obligado no ofrecié prueba alguna que
sustentara su dicho.

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la parte recurrente,
fundamentado en la fraccién |, del articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, resulta FUNDADO, ya que no se actualizé la reserva de los nombres
del personal de Unidad de Constitucionalidad en términos de la fraccion V del articulo 110 de
la Ley Federal en la materia, al ser personal administrativo adscrito a una unidad administrativa
gue no atienden a actividades de investigacion y persecucion de un delito.

Bajo esas consideraciones, y de conformidad con el articulo 157, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera que lo procedente
es MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, e instruir a que ponga a disposicion de la
persona recurrente la version integra del acuse del escrito inicial de una Controversia
constitucional, cuyo tema es la violacién a las garantias institucionales e invasiéon de esferas
competenciales de la Fiscalia General de la Republica.

Lo anterior, en las modalidades de consulta directa, copias simples y certificadas, cuya entrega
debe ser gratuita respecto de las primeras veinte fojas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, brindando
la posibilidad de recibir la informacién en su domicilio, previo pago por el servicio de correo
certificado, e informando los costos de reproduccion tanto de las hojas simple y certificadas.
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Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue en medios
electronicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a esta resolucion mediante dicha modalidad.

Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente a través del medio
sefialado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.

Por lo expuesto y fundado, este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucién y con
fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 157, dltimo péarrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se instruye al sujeto obligado para que, en
un término no mayor de 10 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacién cumpla con la presente resolucién, y en términos del articulo 159, parrafo segundo
del referido ordenamiento legal, informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado, se procedera en términos de los
articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la Direccién
General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifigue que el sujeto
obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que corresponda, de
conformidad con lo previsto en 168, 169, 170y 171 de Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo del articulo 158
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 165 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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SEXTO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en
la direccion sefalada para tales efectos, y mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
al Comité de Transparencia del sujeto obligado, por conducto de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion de la persona recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunigue a este
Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para proceder a su
ejecucion.

NOVENO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Adrian Alcala
Méndez, Norma Julieta del Rio Venegas, Blanca Lilia Ibarra Cadena y Josefina Roman
Vergara -con voto particular-, siendo ponente la segunda de los mencionados, en sesion
celebrada el 02 de octubre de 2024, ante Ana Yadira Alarcén Marquez, Secretaria Técnica del
Pleno.

Adrian Alcala Méndez
Comisionado Presidente

Norma Julieta del Rio Blanca Lilia Ibarra Josefina Roman
Venegas Cadena Vergara
Comisionada Comisionada Comisionada

Ana Yadira Alarcén Marquez
Secretaria Técnica del Pleno
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